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vald, hot och trakasserier (SOU 2024:1)
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Sveriges universitetslarare och forskare, SULF, har givits mdjlighet att lAmna remissvar
pa ovanstaende utredning.

SULF vill inledningsvis framhalla att forbundet ser positivt pa att skyddet for
offentlighetsanstallda blir starkare. Utvecklingen har tyvarr gatt mot att fler drabbas av
hot och hat i arbetet vilket leder till en rad negativa effekter sdsom svarigheter att
rekrytera personal till manga verksamheter, samre arbetsmiljé och en risk for otillborlig
paverkan vilket i sin tur paverkar tilliten till offentlig verksamhet.

Samtidigt kan vi notera att regeringen genom Tiddavtalet driver en linje som riskerar ga
i motsatt riktning mot det man har vill astadkomma. SULF tanker da framst pa forslaget
om att inféra ndgon form av tjanstemannaansvar. Det &r ndgot som riskerar att 6ka hot
och patryckningar mot offentliganstallda och som darfor kan 6ka risken for otillotrlig
paverkan. Det ar saledes viktigt att de forandringar i lagstiftningen som féreslas inte
motverkar varandra.

Utredningen foreslar i huvudsak att det straffbara omradet for hot mot tjansteman
utvidgas sa att de avser fler situationer &n idag samt att aven tjanstemannens
narstdende ska skyddas. SULF har dock viss oro huruvida forslagen om att utvidga det
straffbara omradet verkligen kommer leda till ett stérre skydd utan att det snarare
kommer leda till langt fler anméalningar om exempelvis férolampning som inte kommer
hinna utredas.

SULF har bedémt de konkreta forslagen utifran den situation som vara medlemmar
befinner sig vid laroséaten i Sverige.

Forbundet vill framforallt lyfta fram tva aspekter som paverkar det skydd som vara
medlemmar kan fa pa ett satt som gor att forslagen blir mindre verkningsfulla.

Det ena ar att man anknyter till begreppet "utbildningspersonal” inom hdgskolan och att
man dar refererar till vad som framfors i prop. 2022/23:106. Dar framhalls att det finns
anstallda med samhallsnyttiga funktioner som kan behdva ett starkare skydd trots att
de inte i ndgon storre utstrackning utéver myndighet. Den definition av
utbildningspersonal som dar gors innebar dock att manga som undervisar inom
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hdgskolan inte omfattas av skyddet. | den tidigare propositionen ségs att det endast ar
personer som har hand om utbildning som ska omfattas varpd man refererar till
hogskolelagen 3 kap. 1, 2 och 6 88. Det innebér i sin tur att skyddet endast omfattar
innehavare av befattningar som klassificeras som larare enligt 4 kap.
hdgskoleférordningen, det vill sdga professorer, lektorer, bitradande lektorer samt de
kategorier av anstéllda som det enskilda larosatet har klassificerat som larare i sin
anstallningsordning. Problemet ar att dessa anstéllningsordningar uppvisar stora
variationer i vilka befattningar som anses vara lararbefattningar. Det gor att manga som
bedriver undervisning i stor utstrackning sdsom forskare, postdoktorer och doktorander
faller utanfor det utvidgade skyddet for utbildningspersonal. SULF noterar hér att det i
propositionen (prop. 2022/23:106) framférs att skyddet inte ska omfatta de som
uteslutande har andra arbetsuppgifter &n undervisning (s.k. TA-personal). | realiteten
har valdigt manga av de som anses vara TA-personal (utifrn att de inte ar larare i den
lokala anstallningsordningen) arbetsuppgifter inom undervisning. Utéver de grupper
som namns ovan deltar ocksa annan personal i undervisning sdsom bibliotekarier.

Eftersom den som inte ar larare inte heller far satta betyg (vara examinator) agnar de
sig heller inte &t myndighetsutévning och far darmed inte heller skydd genom att utéver
myndighet. Nar det galler utbildning pa lagre niva an hogskolan forefaller det som att
skyddet omfattar betydligt fler grupper av anstallda sdsom personal som arbetar med
skolmaltider. SULF menar darfor att det idag rader en inkonsekvens som negativt
paverkar personal som arbetar med undervisning inom hogskolan.

Detta problem skulle kunna atgardas antingen med en utokad definition av begreppet
"utbildningspersonal” eller genom att larosatena i sina anstallningsordningar
inkluderade alla befattningar dar undervisning normalt ingar i kategorin larare.

SULF vill med detta sagt belysa att det for oss ar oklart vilket skydd anstéllda vid
laroséten som inte har staten som huvudman (t.ex. Chalmers, Hogskolan i J6nkdping
och Handelshdgskolan) har inte minst mot bakgrund av att sddana larosaten inte fullt ut
omfattas av hdgskolelagen samt att de inte har ndgon skyldighet att ha en lokal
anstallningsordning som anger vilka grupper som ar larare. Detta bor belysas ytterligare
i det fortsatta arbetet.

En annan aspekt som SULF vill framhalla &r att en stor del av de hot och trakasserier
som riktas mot anstéllda inom hogskolan inte har ndgot med undervisningsmoment att
gora utan ar kopplat till den forskningsverksamhet som bedrivs. Sdsom vi uppfattar det
omfattas inte forskningsverksamhet i begreppet "samhallsnyttiga funktioner” enligt
definitionen i prop. 2022/23:106. Att forskare drabbas blev tydligt under pandemin dar
det finns exempel pa att man avstod fran att bedriva forskning kring Covid-19 eller
avbrot sédan forskning pa grund av de hot och det hat vissa forskare utsattas for. Ofta
drabbar denna problematik forskare som verkar inom omraden som av vissa uppfattas
som kontroversiella sdsom klimatforskning och genusvetenskap. SULF uppfattar att de
forslag som laggs inte kommer att forstérka mojligheten att skydda
forskningsverksamhet vilket riskerar att manga avstar fran att bedriva viss forskning
eller i vart fall att sprida sin forskning till samhallet vilket aventyrar larosatenas
samverkansuppdrag.

Som framhalls i utredningen &r hot och trakasserier, enligt den undersékning SULF
genomfort i samarbete med SUHF och Nationella sekretariatet for genusforskning vid
Goteborgs universitet, tyvarr vanligt forekommande aven om vald &r ovanligt. En stor
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del av detta kommer fran studenter. Problemet &r sdledes stort och behéver tas pa
allvar. En fragestallning som rests i sammanhanget ar om det idag ar for svart att
sténga av eller avskilja studenter som upptrader olampligt och som stér undervisningen
eller hotar personal eller andra studenter.

Som namns ovan ar SULF inte 6vertygat om att férslagen kommer att leda till att
situationen forbattras varfor det ar viktigt att arbetsgivaren tillsammans med
skyddsombud, fackliga organisationer och studentorganisationer fortsatter att arbeta
med arbetsmiljofragor och i att framja en god dialog mellan medarbetare och mellan
medarbetare och studenter. Samtidigt behover stodet fran arbetsgivarna till de som
drabbas av hot och hat fran utomstaende aktorer bli battre. Har finns idag ocksa
oklarheter kring arbetsgivarens ansvar i de fall den som utéver patryckningar, hot eller
vald mot en anstalld ar en tredje man.

Lars Geschwind Robert Andersson

Forbundsdirektor Forhandlingschef
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